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Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 94/2022

Pregéo Presencial Registro de Pregos n.° 31/2022

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitacdo de emissédo de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo
38.°da Lein.° Lei 8.666/93.

O processo foi deflagrado a partir de solicitagédo expressa apresentada pelo
prefeito Martins Dias de Oliveira, o qual ainda autorizou que fosse tomadas as providéncias
necessarias para a abertura do processo licitatério.

A contadoria da prefeitura atestou a existéncia de dotacao orgcamentaria para
as despesas custear o objeto licitado. A Comissao de Licitagao esta regularmente constituida
pelo Decreto n.° 55/2022, de 05 de outubro de 2022.

Nao estdo anexados os orgcamentos para estimativa de pregos. Estd anexada
a Planilha de Mao de Obra de Manutencao e Constru¢do em Obra Civil, elaborada pela
técnica Weimar Quirino Jorge, com base na Composicao SINAPI 09/2022.

Compdem, ainda o processo, o Edital, Termo de Referéncia, Minuta da Ata de
Registro de Precos e Minuta do Contrato.

Era o que havia a relatar.
FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitacao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo Unico, do artigo
38.°da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao”. De maneira que o parecer se refere a analise
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juridica dos documentos inseridos ao processo nessa fase interna da licitagdo. De maneira
que o parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93), porém n&o vinculante”

O artigo n° 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagédo esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002.

O prefeito solicitou a realizagdo de da contratagdo de empresa para prestagéo
de servigos de locagdo de mao de obra, aduzindo a necessidade da contratagéo visando a
construcao, reformas e pequenas manutengées dos prédios da prefeitura. A justificativa veio
desacompanhada de estudos preliminares, relatério, projeto ou plano de trabalho para
demonstrar a indispensabilidade da contratacao e dos beneficios que dai surgirdo.

A modalidade de licitagao proposta é o Pregéo Presencial para registro de
precos, regida pela Lein® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteracdes da Lei 8883/94 e da Lei n° 9.648/98) e o tipo € o menor prego
por item.

O “caput” do artigo 1.°da Lei n.° 10.520/02, possibilita a adogao da modalidade
licitatoria Pregao Presencial para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Sistema de Registro de Pregos esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

‘Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

ll- ser processadas através de sistema de registro de precgos;
(...)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragéo a firmar as
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes”.

O sistema de registro de pre¢co emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatério, com o propdsito de otimizar a finalidade da licitagéo
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na obtengéo de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na conclusao
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragdo celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administragdo possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contratagdes diretas
ou fracionadas cartas convites.

No caso, o Termo de Referéncia estima as quantidades de diarias a serem
contratadas, mas nao a efetiva quantidade que sera necessaria, haja vista que que depende
da demanda apresentada no decorrer da validade da ata de registro de pregos., portanto,
vislumbram-se situagdes que possam resultar em alteragdes, tais como aquelas provocadas
por intempéries, o que justifica a adogao do registro de pregos.

O Edital define o objeto como sendo o Registro de Pregos para a Contratagao
de Empresa Especializada para Prestagao de Servigos de Mao de Obra e Servigos Diversos
para atender as necessidades da prefeitura de Porto Esperidiao/MT, pelo periodo de 12
(doze) meses. E o Termo de Referéncia (Anexo |) descreve que Edital sera especificamente
para servigos voltados a servicos de obras e construgéo civil, tipo pequenos reparos
reformas e ampliacdo e adequag¢des em prédios das secretarias e Departamentos da
Prefeitura.

O Termo de Referéncia prevé que os servigos serdo executados na zona
urbana e rural (nos Distritos) de forma imediata e fracionada.

Os servigcos que serdo prestados, ao que indica a licitagdo, ndo sao
permanentes e, portanto, passiveis de execug¢ao por empresa contratada, haja vista que os
servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios poderdo ser objeto de execugéao indireta,
sobretudo quando n&do sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou da entidade (Lei Complementar n° 18/2003 e Decreto Federal Decreto
n® 9.507, de 21 de setembro de 2018).

Cabe a administragcado providenciar a descricdo do objeto pretendido na
licitagao com sua adequada caracterizagao e de todos os respectivos atributos. A indicagéo
e definicdo exata do objeto licitatdrio é requisito de validade ou condigdo do procedimento.

A definigdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro,
0 meio pelo qual a necessidade da administragdo devera ser satisfeita, devendo ser
explicitada de modo conciso, mas completo, o que a Administracao deseja contratar.

A definigao precisa do objeto € exigéncia da Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14,
38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma
adequada, sucinta e clara” (\
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No caso presente, ha previséo de quantidade de diarias que serdo contratadas,
embora estejam ausentes os estudos prévios capazes de indicar que as quantidades
expressas nao foram formuladas aleatoriamente. Os valores maximos das diarias estéao
fixados no Edital e Termo de Referéncia.

Vale destacar a importancia de o Edital definir quais os prédios e unidades da
prefeitura a contratada podera executar os servigos. A disponibilizagéo prévia dos prédios
que poderao ser objeto de reforma ou servicos é necessaria para a melhor formagéao dos
precos entre as empresas concorrentes, e sobretudo para inibir que as diarias licitadas sejam
utilizadas em favor em de particulares.

CONCLUSAO:

Assim sendo, o Edital, anexos e a minuta de Contrato que compdem o processo
atendem a legislagcao pertinente, assim, com as ressalvas apresentadas que devem ser
sanadas ou complementadas, o parecer & favoravel ao prosseguimento da licitagao.

S.M.J.

Porto Esperidido, 29 de novembro de 2022.

N

.i\__ s ﬂ ii,\f;\/‘

3590 B WA X+ s e
| Agfogado -OAB-MT 88418
Portaria n.° 58/12




